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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo pontuar os principais desafios de
acesso aos recursos do PRONAF nos ultimos 10 anos, abordando o impacto do
programa em aspectos econdmicos. A pesquisa busca respaldar os principais
gargalos da aquisicdo do crédito por meio de pesquisa bibliografica. Nesse
sentido, o trabalho retine obras de diversos autores publicadas nos ultimos 10
anos sobre o tema, tragando uma visdo ampla das principais dificuldades de
acesso ao crédito no Brasil. Ao decorrer da pesquisa, concluiu-se que as
principais dificuldades de acesso a politica de crédito estdo ligadas a falta de
informacao/orientacdo que os produtores possuem a respeito do crédito e a
burocracia. A falta de interesse dos bancos, ou mesmo a auséncia desses
agentes financeiros na regido apresenta-se como outro gargalo de acesso ao
PRONAF, assim como questdes de inadimpléncia, exigéncias de garantias e
fiadores, falta de assisténcia técnica tanto na hora da aquisi¢cao do crédito quanto
na administrac&do do recurso e dos projetos e por fim, o medo do endividamento.

Palavras-chaves: PRONAF. Impasses. Acesso.

ABSTRACT

The present study aims to highlight the main challenges in accessing PRONAF
resources in the past 10 years, approaching program's impact on economic
aspects. The research seeks to point the key bottlenecks in credit acquisition
through bibliographic research. In this regard, the study gathers works from
various authors published in the past 10 years on the subject, providing a
comprehensive view of the main difficulties in accessing credit in Brazil.
Throughout the research, it was concluded that the main challenges in accessing
credit policies are related to the lack of information/guidance that producers have
regarding credit and bureaucracy. The lack of interest from banks, or even the
absence of these financial agents in the region, presents another hurdle in
accessing PRONAF. Additionally, issues such as delinquency, requirements for
guarantees and guarantors, lack of technical assistance both during the credit
acquisition and in the management of resources and projects, and finally, the fear
of indebtedness contribute to the challenges faced.

Keywords: PRONAF. Impasses. Access.
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1 INTRODUCAO

O crédito rural vem se destacando como o principal aliado do produtor
rural desde sua criacdo. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), por sua vez, segundo Schneider, Mattei e Cazella (2021),
surgiu representando o reconhecimento e a legitimidade de uma nova classe
social, os agricultores familiares, que até entdo eram designados como
pequenos produtores, agricultores de subsisténcia, entre outros termos. Nesse
sentido, até a criacdo do PRONAF, Schneider, Mattei e Cazella (2021), afirmam
gue néo existiam politicas pubicas com abrangéncia nacional para esse grupo.

A criacdo do crédito rural foi marcada por concentracdo em algumas
regides especificas do pais, segundo Bianchini (2015), mesmo que a politica de
crédito ndo excluia nenhum grupo formalmente, ela era seletiva e priorizava
algumas culturas e macrorregidées. Apesar de evolucbes nos ultimos anos,
segundo Aquino (2018) a sua distribuicdo ainda esta distante do ideal.

O PRONAF surge em 1995 precedido de movimentos sindicais rurais na
década de 80, na qual o cenario para os pequenos produtores era de altos custos
e déficit de subsidios e créditos ao setor. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar revitalizou o cenéario de crédito aos
pequenos produtores, segundo Guanziroli (2007), o programa adotou uma
politica de crédito sem resisténcia e com alto indice de subsidio além de taxas
de juros preferenciais, abaixo da do mercado. Isso por se referir a um grupo que
nao possui grandes vantagens econdmicas e assim o programa deveria ir de
acordo a realidade.

Sendo o Brasil um pais em desenvolvimento, na qual nitidamente ha
presenca de falhas de mercado a necessidade de intervencdo do Estado é
indispensavel. As politicas publicas por sua vez, surgem como instrumento de
transferéncia de renda e estimulo a correcao dessas falhas.

Entretanto, essas politicas ainda sédo falhas em varios quesitos e nao
conseguem reproduzir e distinguir a realidade de cada grupo. O PRONAF por
exemplo é uma politica voltada para atender os interesses da agricultura familiar,
todavia, dentro do grupo que encaixa como agricultura familiar existem diferentes

realidades, desde a agricultura de subsisténcia/camponesa a agricultura



especializada. O primeiro, muitas vezes esta preso a armadilha da pobreza, na
qual, qualquer decisdo que |he traga retornos néo esperados pode comprometer
0 seu sustento e leva-lo a extrema pobreza. Sendo assim, esse agricultor ndo
possui perspectivas que lhe permitam crescer economicamente, e mesmo que
exista politicas publicas como o PRONAF, o contexto em que esta inserido pode
contribuir para o desincentivo do uso de tal politica.

Ainda, o programa de crédito contém outros entraves, seja para aquisicao,
ou na administragéo dos recursos. Segundo Guanziroli (2007), um dos principais
entraves na aquisi¢cao do crédito esté ligado ao setor bancario encarregado por
liberar os recursos do PRONAF. Quando se diz respeito a distribuicdo, Aquino
(2018) ressalta a heterogeneidade, na qual se tem concentracdo em areas mais
desenvolvidas e capitalizadas do pais. Este trabalho buscara ressaltar alguns
desses pontos, dando énfase nos principais obstaculos de acesso ao crédito,
com enfoque para o PRONAF.

Considerando o peso que a politica de crédito tem sobre o seguimento da
agricultura familiar, nasce a necessidade de se investigar quais sao os entraves
que existem atualmente na aquisicdo do PRONAF. Nesse sentido, surge uma
questao sobre o tema: Quais 0s principais impasses na aquisicdo do PRONAF
nos ultimos 10 anos?

Visto a desenvoltura do programa nos ultimos anos e seu impacto para o
meio rural, qualquer interesse de pesquisa acerca do tema é de grande
compreensao. No livro “Vinte Anos do PRONAF, 1995-2015. Avancos e

Desafios” é ressaltada a trajetéria marcante da politica.

Nestes 20 anos 0 PRONAF se consolidou como uma politica de crédito
presente em todo o territorio nacional, realizando em torno de 2 milhées
de contratos, atingindo mais de 1 milhdo de familias por ano safra
(CPFs2), com uma carteira de 3,5 milh6es de contratos ativos, R$56
bilhdes aplicados, atingindo aproximadamente 2,5 milh6es (CPFs)
presente nos 4.963 municipios rurais brasileiros. (BIANCHINI, 2015,
p.11).

Segundo Bianchini (2015) é indiscutivel como o programa tem impactado
de forma positiva 0 maior ramo da agricultura no Brasil. Além de buscar, segundo
o manual do PRONAF, o crescimento da agricultura familiar e o desenvolvimento
do setor rural de forma sustentavel, ele tende a promover a geracao de emprego

e melhorar a qualidade vida das familias rurais.



O programa conta com taxas de juros preferencias, na média o PRONAF
possui taxas 50% menores que juros de custeio, no entanto é importante
salientar que essas taxas variam de acordo com cada linha de crédito. Além
disso, possui condi¢cdes especiais para o setor quando se trata de prazos, visto
se tratar de um segmento vulneravel em questdes econdémico e de insercdo de
mercado. Todavia, ainda hoje existes grandes dificuldades de acesso ao crédito
pelos produtores, segundo Lima, Medeiros e Silva (2019) o desconhecimento
das normas do Programa, inadimpléncia e exigéncias documentais se tornam
barreiras de acesso a politica.

Mesmo sendo um divisor de aguas para a agricultura familiar, 0 PRONAF
ainda possui pontos que devem ser trabalhados. Sendo assim, pontuar o0s
entraves gque ainda existe na aquisicdo do crédito torna-se necessario, uma vez

que identificados, eles podem ser resolvidos ou amenizados.

2 HIPOTESE

Os principais entraves na aquisicdo do PRONAF giram em torno da
questdo burocratica, envolvendo custos cartorarios elevados, checklist de
documentos. Além disso, também podem estar envolvidas questdes de

comunicacao, falta de divulgagéo.

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL
Pontuar os principais desafios na aquisicdo do PRONAF, nos ultimos 10
anos (2012 a 2022).

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Fazer levantamento dos principais trabalhos sobre entraves na aquisi¢cao do
PRONAF,;

b) Realizar uma analise comparativa dos principais gargalos regionais apontado
pelas obras;

c) Tracar os eventuais entraves na aquisicédo do crédito a partir da analise.



4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 CONTEXTO HISTORICO

Diversos estudos (Mattei, 2006; Aquino, 2018; Bianchini, 2015; Schneider,
Mattei e Cazella, 2021; Guanzioli, 2007) reafirmam o peso que 0o PRONAF possui
para a agricultura familiar desde a sua criacdo. Alguns dos autores ainda afirmam
que o programa de crédito foi o primeiro contato na realizagdo de uma operacéo
financeira com o0s bancos para muitos desses agricultores. Ainda é valido
salientar, que todos os artigos estudados ressaltam relevancia do assunto no
cenario brasileiro. “Embora a dimensao e importancia do PRONAF ja fossem
reconhecidas, foi com grande surpresa que constatamos 0 quanto a academia
brasileira tem produzido sobre o Pronaf’ (MATTEI, 2006, p. 8).

A politica de crédito no Brasil foi a principal ferramenta de fortalecimento
e modernizacdo a agricultura. Segundo Bianchini (2015), a Lei do Estatuto da
Terra criada em 1964 foi um aparato essencial para a elaboracéo de um conjunto

de novas leis, inclusive para a que institui o Sistema Crédito Rural nacional.

Nas décadas subsequentes, os montantes destinados ao crédito
cresceram, entretanto, alguns segmentos ficaram a margem desse

financiamento

Apesar de a politica agricola ndo excluir formalmente nenhum
segmento, o crédito rural foi seletivo priorizando a Macrorregido Centro
Sul, comodities e um seleto grupo de agricultores. A exclusédo se dava
na pratica por diferentes niveis de procedimentos operacionais
adotados pelas instituicbes financeiras. As concessdes de crédito
privilegiavam as commodities ligadas ao nascente complexo
agroindustrial, e ao setor agroexportador, as transacbes de maior
volume e de menor custo administrativo, com uma centralidade na
moderna agricultura do Centro Sul. O crédito também privilegiou
culturas de mercado interno como o trigo, a avicultura e o leite. Com
isso, nesse periodo, aproximadamente 70% dos estabelecimentos
agropecuarios nao tiveram acesso ao crédito subsidiado. (PRONAF 20
anos, 2015, p.16).

Como aponta Bianchini (2015), na década de 1980, quando o Brasil
vivenciava algumas crises econdmicas, o setor da agricultura que até entdo era
gerido de uma forma especifica, com algumas vantagens em relacdo a outros
setores, comegou também a entrar em colapso. Os financiamentos destinados
para a area mudaram seus sistemas e aderiram as regras do sistema financeiro

nacional. Nesse sentido, o crédito acabou ficando mais escasso, mais caro e
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seletivo. Ja a década de 1990, na qual os padrdes econdémicos brasileiros
mudaram radicalmente, incorporando abertura comerciais, financiamentos e
novos investimentos, deram inicio a formacdo de novas organizacdes e
associacfes no setor. Ainda é valido ressaltar, que o empréstimo de crédito ao
longo prazo antes da ado¢do da moeda real era complicado, uma vez que o pais

convivia com grandes taxas de inflacoes.

Em 1994 foi criado o PRONAVE, Programa de Valorizacdo da Pequena
Producao Rural e mais adiante, no ano seguinte, o PRONAF, Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que possuia alguns critérios para
elegibilidade

a) explore parcela de terra na condicdo de proprietério, posseiro,
arrendatério ou parceiro;

b) ndo mantenha empregado permanente. Sendo admitido o recurso
eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agricola o exigir;

¢) ndo detenha a qualquer titulo, area superior a quatro Médulos
Fiscais;

d) no minimo, 80% de sua renda bruta anual seja proveniente da
exploragdo agropecuaria ou extrativa;

e) resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural
proximos. (PRONAF 20 anos, 2015, p.25-26).

Inicialmente, foram muitos os problemas enfrentados pelo programa, a
taxa de juros no primeiro ano era de 16% a.a, com a exigéncia de adogao
obrigatéria do PROAGRO (Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria).

Nas safras subsequentes essa taxa veio a cair, e as exigéncias se modificaram.

Segundo Mattei (2006), as familias que viviam da sua agricultura eram
marginalizadas antes da década de 1990, a maioria das politicas eram voltadas
para a producdo de mercado externo, ou seja, para producdo das comodities
para exportacdo. Enquanto isso, 0s seguimentos dos pequenos agricultores
ficavam em desvantagem, ja que ndo conseguiam ter acesso a tais politicas.
Com a criagéo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
além de dar vantagens competitivas ao maior grupo da agricultura brasileira, o
programa ainda criou uma classe.

Assim, a criacdo do Pronaf representa a legitimacao, por parte do
Estado, de uma nova categoria social — os agricultores familiares — que

até entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos
beneficios da politica agricola, bem como designada por termos como
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pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda
ou agricultores de subsisténcia. (MATTEI, 2006, p.14).

Ainda segundo o autor, o PRONAF atua de forma operacional em 4
partes, o primeiro seria financiamento na producéo, seguido do financiamento de
estrutura e servicos regionais, logo apoés de capacitar e profissionalizar os

agricultores familiares e, por fim, financiar a pesquisa e a extenséo rural.

Contudo, ele afirma que com o tempo essa estrutura pode ter vindo a ser
modificada, mas sem duavida ela foi de extremo impacto para o seguimento da
agricultura familiar.

Em dez anos, o Pronaf se transformou em uma alternativa concreta
para diversos segmentos da agricultura familiar brasileira. A evolug¢éo
do programa nas Ultimas safras agricolas esteve fortemente atrelada a
disponibilidade de crédito em suas diferentes modalidades, que passou
a ser o carro-chefe deste tipo de politica agricola. Na curta trajetéria do
programa foram promovidas diversas mudancgas institucionais que
ampliaram a capilaridade deste tipo de politica publica, tanto nacional
como regionalmente, verificando-se um aumento dos contratos

efetuados, do volume de recursos utilizado e das principais categorias
de agricultores beneficiadas. (MATTEI, 2006, p.16).

Mattei (2006) ainda afirma que € consenso dos trabalhos académico, que
expansdo da producdo agricola familiar é resultado dos créditos financeiros
concedido pelo PRONAF. Além dele ter impactos sociais e econémicos nas
comunidades, uma vez que fortalece a agricultura familiar e promove o
desenvolvimento rural, ele também vem amenizando os impactos da pobreza

rural e reduzindo a migracéo em direcéo a cidade.

4.2 DESAFIOS DO PRONAF
A distribuicdo do crédito apesar de ser o fomento da agricultura familiar
desde sua criacdo, acaba tendo caracteristicas que levam a grandes criticas,
uma delas é a sua heterogeneidade. A sua distribuicdo tem concentracdo nas
areas mais desenvolvida do pais, na qual possivelmente consegue maiores
retornos econdmicos e acaba demandando maior montante de crédito. Aquino
(2018) relata isso no seu artigo “Evolugéo, riscos e impasses do PRONAF".
De fato, apesar dos avancgos registrados, o modelo de distribuicdo dos
recursos do PRONAF ainda esta distante de ser o ideal. De acordo
com dados do Banco Central (BACEN), do montante de dinheiro

aplicado nos 20 anos iniciais do programa (1996-2016), algo em torno
de 74% foi direcionado para as regides Sul e Sudeste. Ja a regido
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Nordeste, que abriga em seu territorio metade dos 4,4 milhdes de
estabelecimentos familiares do pais, obteve apenas 15% dos recursos
desembolsados no periodo. Esta caracteristica é especialmente
preocupante, pois sinaliza um quadro favoravel a manutencao das
desigualdades regionais ao invés de diminui-las. (AQUINO, 2018).

Outro impasse levantado pelo artigo € a implantacéo do crédito em alguns
setores especificos da agropecuaria familiar. No Nordeste por exemplo, a maior
parte do recurso é voltada para a pecuaria extensiva, deixando escassa a
disponibilidade de recursos para o desenvolvimento do clima semiarido da
regido. Em outros estados, o crédito se concentra para o financiamento de
commodities do tipo milho e soja, que ja contam com outros créditos rurais,
levando a grandes criticas, ja que acaba ndo tendo incentivo para financiamento
de uma producdo diversificada, marginalizando a ideia de um sistema agricola
mais proximo da sustentabilidade. “O desejavel “esverdeamento” do programa
€ um sonho ambicioso com chances remotas de se concretizar frente a Iégica de

modernizacao prevalecente na aplicagcdo do crédito rural” (AQUINO, 2018).

A evolucado do programa € ressaltada por diversas pesquisas, estudos e
artigos, no entanto quando se trata de resultados palpaveis sobre 0 PRONAF na
agricultura familiar € escasso de dados. O artigo “PRONAF dez anos depois:
resultados e perspectivas para o desenvolvimento rural” por Guanziroli (2007)
que é citado por mais de 270 estudos, mostrando sua relevancia, traz essa
realidade. O autor, no entanto, coleta 13 resultados de diversas pesquisas que
foram feitas tanto no ambito regional quanto nacional, que brevemente sé&o
citadas e analisadas em seu artigo. Nesses resultados, 5 falam do impacto
positivo do programa, 2 tem resultado ambiguo e 6 deles possuem uma analise
pequena ou nula do impacto do PRONAF quando se trata em termos de renda.

Os resultados em termos de melhora da renda e das condi¢des de vida
registrada pelas pesquisas disponiveis sao bastante ténues. O nulo ou
pequeno aumento da renda dos beneficiarios do crédito do PRONAF

redunda, logicamente, na dificuldade em pagar os créditos do PRONAF
uma vez vencidos. (GUANZIOLI, 2007).

Dentre os fatos que podem explicar o efeito nulo ou pequeno sobre a
geracédo de renda Guanzioli (2007) ressalta 4 motivos, que sédo: Falta ou baixa
qualidade de Assisténcia Técnica, dificuldades na administracdo dos recursos

do crédito, falta de visdo holistica dos técnicos e por fim, falta de integracéo
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quando diz respeito aos mercados, a comercializacdo e a questao de agregar

valor.

No entanto, mesmo com a pequena melhora na renda das familias que
vivem da agricultura familiar, o programa contribuiu para a ampliacdo da
capacidade produtiva desses agricultores, aumentando assim a area colhida de

culturas de subsisténcia.

Tratando-se da alocacao de recursos do PRONAF fica evidente que o
programa de crédito ainda permanece, desde sua criacdo, com um olhar
estritamente operacional, sendo que a maior parte dos recursos € voltada para
o crédito de custeio (BUAINAIN et al., 2014, p.854), visto que os riscos ligados a
investimento acaba sendo muito maiores que os ligados a custeio. Nesse
sentido, surge como uma consequéncia a limitacado do potencial do PRONAF em
promover mudancas estruturais, isso porque a linha de custeio apesar de
contribuir para 0 aumento da renda ndo consegue assegurar 0 crescimento

sustentavel desses ganhos, alcancando transformacdes na base técnica.

7z

Outra questdo que se apresenta como desafio do PRONAF é a
inadimpléncia. Segundo Buainain et al. (2014), junto ao aumento de escala dos
recursos do programa elevou-se também o grau de inadimpléncia. As
dificuldades que surgem ao longo da cadeia produtiva sdo muitas, desde o
processo produtivo a comercializacédo, envolvendo eventos naturais, oscilacdo
de mercado ou falta do mesmo, falta de estrutura ou outros eventos adversos
como a doenca de um familiar. O PRONAF apesar de gerir estratégias de riscos
nao exclui a possibilidade que os pequenos produtores estdo expostos a eventos

gue podem o levar ao endividamento.

Sendo assim, programas de seguros de safras, garantia de precos e
escoamento surgem como alternativa complementares ao PRONAF. Para isso,
€ necessario mudancas estruturais com adocdo por parte do Estado em
estratégias que elevem a capacidade de gestédo do produtor a partir do meio que

ele esta inserido.
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4.3 VISAO ATUAL PARA AQUISICAO DO PROGRAMA

Atualmente, segundo a cartilha de Acesso ao PRONAF do plano safra
2022/2023, o programa contara com um montante de cerca de 53,61 bilhdes,
com taxas variando de 5% a 6% a.a. um aumento dos recursos destinado ao
crédito juntamente as taxas se comparados aos ultimos anos. Para acessar o
programa € preciso possuir a DAP (Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF) ativa
ou 0 CAF-PRONAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) valido.

Além disso, o produtor rural deve-se enquadrar nos requisitos da Lei n°
11.326/2006 que intitula agricultor familiar aquele que possua propriedade
de até 4 médulos fiscais, na qual a méao de obra predominante seja familiar
e a renda familiar seja oriunda da atividade rural vinculada, assim como as

exigéncias para obtencdo da DAP.
Para aquisicdo da DAP é necessario preencher os seguintes requisitos:
e Possuir até 4 modulos fiscais;

e Deve ser desenvolvida a atividade agropecuéria seja em ambiente rural
ou urbano;

e Gestao familiar da propriedade

e A renda provinda da propriedade deve ser maior do que de outras
atividades fora dela;

e Pelo menos metade da forca de trabalho utilizada na propriedade deve

ser exclusivamente familiar.

Além dos pré-requisitos acima, a renda bruta familiar dos dltimos 12
meses que antecedam a solicitacdo da DAP ou CAF-PRONAF deve ser inferior
a R$500.000,00

As linhas de crédito disponibilizada pelo PRONAF segundo site oficial do
governo sao: Pronaf Custeio, Pronaf Mais Alimentos (Investimento), Pronaf
Microcrédito Produtivo Rural (Grupo B), Pronaf “A”, Pronaf “A/C”, Pronaf
Agroindustria, Pronaf Industrializacdo (antigo Agroindustria Custeio), Pronaf

ABC+ Floresta, Pronaf ABC+ Semiarido, Pronaf ABC+ Agroecologia, Pronaf
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ABC+ Bioeconomia, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf Cotas-Partes e Pronaf

Produtivo Orientado, seguindo cada um propostas diferentes de financiamentos.

No que diz respeito as etapas de aquisicao do crédito para custeio seria:
definir quais recursos sao precisos para a atividade em questdo, procurar uma
agéncia bancaria, sabendo que alguns bancos se destacam para tal
financiamento, tendo um montante maior para os fins, possuir as documentacgoes
necessarias. Ja para investimento, além das etapas anteriores, é necessario a
elaboracdo de um projeto de como sera utilizado o recurso, que pode ser feito
por um profissional da area, uma associacéo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER)ou até mesmo no banco em que o0 agricultor possua

relacionamento bancario.

Tabela 1. Resumo Linhas do PRONAF

Linha Publico Finalidade Juros/prazo/
caréncia
Pronaf “A” Produtores (as) beneficiarios Estruturacdo de lotes 0,5% a.a.
MCR 10-3 (as) do PNRA, PNCF e do Prazo de 10
(Investimento) PRCF anos
Caréncia de até
3 anos
Pronaf Grupo “A” | Crédito de investimento: b Financiamento de 0,5% a.a.
(Microcrédito) com renda bruta familiar atividades rural Prazo de até 2
MCR 10-3 inferior R$20 mil ao ano, e anos
(Investimento) gue ndo possuam méo de Caréncia ndo ha
obra contratada permanente
Pronaf “A/C” Produtores (as) egressos (as) | Custeio de atividades 1,5% a.a.
MCR 10-3 do Grupo “A”, do PROCERA agropecuarias Prazo de até 2
(Custeio) ou do “A Complementar” — anos
beneficiarios enquadrados no Caréncia ndo ha
Grupo “A/C”.
Pronaf Custeio Agricultores (as) familiares Cultivos especificos Taxa efetiva de
MCR 10-4 com renda bruta anual inferior até 6% a.a.
(Custeio) a R$ 500 mil.(exceto Grupo Prazo de até 3
Ae AIC) anos
Caréncia ndo ha
Pronaf Mais Agricultores (as) familiares Empreendimentos e Taxa efetiva de
Alimentos com renda bruta anual até R$ | finalidade do programa | até 6% a.a.
(Investimento) 500 mil. Prazo de até 10
MCR 10-5 anos
Caréncia de até
3 anos
Pronaf Produtores (as) familiares, Atividades que Taxa efetiva de
Agroindistria empreendimento familiar rural | agreguem renda & até 6% a.a.
MCR 10-6 pessoa juridica com 70% da | producéo e aos Prazo de até 10
(Investimento) producdo a ser beneficiada, Servicos anos
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processada ou
comercializada com no
minimo, 60% de seus
participantes ativos nos
beneficios do Pronaf,
comprovado pela DAP ativa e
gue, no minimo, 55% da
producdo a ser beneficiada,
processada ou
comercializada sé@o oriundos
de cooperados enquadrados
no Pronaf.

desenvolvidos pelos
beneficiarios do Pronaf

Caréncia de até
3 anos

Pronaf ABC+
Floresta MCR
10-7
(Investimento)

Todos os agricultores (as)
familiares beneficiarios do
Pronaf

Implantacéo de
projetos de sistemas
agroflorestais,
exploracdo extrativista
ecologicamente
sustentavel, plano de
manejo florestal.

Taxa efetiva de
até 5% a.a.
Prazo de até 12
anos podendo
chegar a 20
anos para SAFs.
Caréncia de até
12 anos

Pronaf ABC+
Semiarido MCR
10-8
(Investimento)

Todos os Agricultores (as)
familiares beneficiarios do
Pronaf

Investimento em
infraestrutura hidrica
(50% do valor) e
demais infraestruturas
de producéo
agropecuaria.

Taxa efetiva de
até 5% a.a.
Prazo de até 10
anos

Caréncia de até
5 anos

Pronaf Mulher
MCR 10-9
(Investimento)

Mulheres agricultoras,
independente do estado civil.

Investimento para
atividades
agropecuarias, turismo
rural, artesanato e
outras atividades no
meio rural de interesse
da mulher agricultora.

Taxa efetiva de
até 5% a.a.
Prazo de até 2
anos

Caréncia nao ha

Pronaf Jovem
MCR 10-10
(Investimento)

Jovens filhos (as) de
agricultores (as) familiares,
entre 16 a 29 anos

Investimento para
atividades
agropecuarias no meio
rural.

Taxa efetiva de
até 5% a.a.
Prazo de até 10
anos

Caréncia de até
5 anos

Pronaf
Industrializagéo
de Agroindustria
Familiar MCR
10-11
(Industrializacdo)

Produtores (as) familiares,
empreendimento familiar rural
— pessoa juridica,
cooperativas que desejam
beneficiar ou industrializar a
producao.

Beneficiamento e
industrializacao da
producéo.

Taxa efetiva de
até 6% a.a.
Prazo de até 1
ano

Caréncia nao ha

Pronaf Cota-
Parte MCR 10-
12
(Investimento)

Agricultores (as) familiares
filiados (as) a cooperativas de
producédo: 60% com DAP; -
Patrimdnio Liquido minimo de
R$ 25 mil — 1 ano

Integralizacéo de cota-
parte;

Aplicacdo em capital
de giro, custeio,
investimento ou

Taxa efetiva de
até 6% a.a.
Prazo de até 6
anos

Caréncia a

funcionamento saneamento definir no projeto
financeiro.
Pronaf “B” MCR | Agricultores (as) familiares Investimento para 0,5% a.a.
10-13 com renda bruta anual de até | atividades Prazo de até 2
(Investimento) R$ 23 mil. agropecuérias e néo- anos

agropecuarias

Caréncia ndo ha

Pronaf ABC+
Agroecologia

Agricultores (as) familiares

Investimento para
implantagdo dos

Taxa efetiva de
até 5% a.a.
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MCR 10-14
(Investimento)

sistemas de produgéo
agroecoldgicos e/ou
organicos.

Prazo de até 7
anos

Caréncia de até
14 meses

Pronaf ABC+
Bioeconomia
Sistemas de
Exploracéo
Extrativistas, de
Produtos da
Sociobiodiversi
dade MCR 10-
16
(Investimento)

Agricultores (as) familiares

Sistemas
Agroflorestais; Dendé;
Seringueira e outras
finalidades especificas

Taxa efetiva de
até 6% a.a.
Prazo de até 20
anos

Caréncia de até
8 anos

Pronaf Produtivo
Orientado MCR
10-17
(Investimento)

Produtores rurais familiares
cujo empreendimento esteja
localizado nas regides de
atuacao dos Fundos
Constitucionais de
Financiamento do Nordeste
(FNE), do Norte (FNO) e do
Centro-Oeste (FCO)

Investimento através
do crédito rural
educativo (crédito
conjugado a prestacao
de assisténcia técnica)
para: Inovagao
tecnoldgica, sistemas
agroflorestais,
convivéncia com o
bioma, sistema de
base agroecolégica ou
organicos

Taxa efetiva de
até 6% a.a.
Prazo de até 10
anos

Caréncia de até
3 anos

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do Governo Federal (2022).

5 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho possui natureza metodolégica aplicada, na qual
buscou adquirir novos conhecimentos para aprimoramento acerca do tema.
Ainda, foi utilizada uma abordagem metodolégica qualitativa, aplicando uma

pesquisa em analises de literaturas ja produzidas.

No que diz respeito ao objetivo de pesquisa em termos metodoldgicos, ela
€ de cunho explicativa, na qual buscou explicar os principais fatores que travam

os produtores a adquirirem o PRONAF no Brasil.

Segundo a estratégia de pesquisa, pode-se caracterizar como uma
pesquisa de documentacdo indireta, na qual foi realizado uma pesquisa
bibliografica e documental, com levantamento de dados a partir de fontes

secundarias.

Inicialmente, baseado na estratégia de Pizzani (2012), foi feito um

levantamento de obras ja publicadas sobre aquisicdo do PRONAF dos ultimos
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10 anos em alguns meios de pesquisa, como Google Academic, Scielo, teses e

artigos.

Adiante, foi feita uma selecdo das fontes para solucdo do problema de
pesquisa, levando em conta obras que tenham relevancia e confiabilidade,
realizando uma leitura critica, exploratéria e seletiva. O préximo passo foi a
confecgao de fichamentos das fontes de referéncia com preciséo e cuidado, a

fim de descrever informacdes que auxiliaram o desenvolvimento da pesquisa.

Por fim, foi feita uma analise critica sobre o levantamento dos dados,
organizando, comparando e refletindo sobre os argumentos de forma a auxiliar
o alcance dos objetivos do presente trabalho, seguido pela redacéo da pesquisa
com base no material selecionado e analisado apresentando dados coletados

gue se mostraram relevantes e as comparacoes feitas.

6 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Essa secéo destina-se trazer dados coletados de trabalhos publicados em
revistas cientificas, teses de mestrados, TCC nos ultimos 10 anos sobre a
evolucdo do PRONAF, sua distribuicdo no territorio brasileiro e apresentar as

principais dificuldades de acesso a este tipo de crédito no Brasil.

6.1 EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DO PRONAF NOS ULTIMOS ANOS

Os recursos aplicados pelo PRONAF entre 2017 e 2022 demonstram o
crescimento continuo do financiamento do crédito e instabilidade em relacdo aos
nameros de contratos realizados (BOTELHO; SUELA., 2023). Apesar de queda
no numero de contratos realizados em alguns periodos, como mostra o gréafico
1, os recursos destinados ao programa vém aumentando. Segundo Botelho e
Suela (2023), a queda nos contratos pode ser resultado do aumento das taxas
de juros juntamente a mudanca do programa em destinar mais recursos aos

contratos de maiores montantes financiados.
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Gréfico 1. Evolucgéo dos recursos financeiros do PRONAF no Brasil no periodo de 2017
a 2022

R$60.000 Evolugdo dos recursos financeiros do PRONAF
R$ 50.000
RS 40.000
RS 30.000
RS 20.000

RS 10.000

Valor dos contratos em milhdes de RS

RSO
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anos
Valor dos Contratos

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Bacen (2023).

Gréfico 2. Evolugao do numero de contratos do PRONAF no Brasil no periodo de 2017
a 2022
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Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados do Bacen (2023).

O PRONAF hoje é regido pelo plano safra 2022/2023, iniciado em
julho/2022 com duragao de 1 ano. No plano safra atual, os pequenos produtores
continuam a ser prioridade, na qual houve aumento na disponibilidade de
recursos para o PRONAF, além de taxas favoraveis como € apresentado no

gréafico 2. No que diz respeito ao montante destinado a categoria, segundo dados
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do Governo Federal, houve um aumento expressivo, cerca de 36%, passando
de 39,34 bilhdes disponibilizado no plano safra 2021/2022 para 53,61 bilhdes,
toda via, houve também aumento da taxa de juros, na qual resultou na maior
taxa de juros dos ultimos planos safras como mostra o gréfico 2. Nesse sentido,
h& maior disponibilidade de recursos para os produtores, todavia ele ficou mais

caro.
Graéfico 3. Evolucao taxas de juros- Brasil- 2016-2023
Taxa de Juros Nominais
16
14,25

4 13,25
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=@="Selic Custeio Custeio Pronaf

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do Governo Federal. (2023)

Quando diz respeito a distribuicio do PRONAF, visivelmente ha um
comportamento heterogéneo no territorio brasileiro, na qual algumas areas tem
acesso a mais recursos que outras, como € observado no grafico 3. Segundo
Botelho e Suela (2023), a regido Nordeste contém o maior numero de
agricultores familiares apresentando grande necessidade de financiamento,
todavia os maiores indices de distribuicdo do crédito se concentram na regiao
Sul, por se tratar de unidades familiares mais capitalizadas.
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Graéfico 4. Distribuicdo por regido do PRONAF 2013 a 2023- Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Bacen (2023). Obs: os dados referem-se

a soma dos ultimos 10 anos.

Visualizando a distribuicdo do financiamento no territorio brasileiro, €
perceptivel que o crédito tende-se a concentrar em regides especificas, como a
regido Sul e Sudeste. Segundo Botelho e Suela (2023) essas regides se
caracterizam em producdo de comodities e possuem produtores com maior
indice de alfabetizacdo se comparado a regido Nordeste, o que pode representar
um fator de influéncia na distribuicdo do crédito.

A desigualdade da distribuicdo dos recursos entre as regifes Sul e
Nordeste se destaca principalmente pelo fato da regido Nordeste
possuir 0 maior nimero de agricultores familiares do Brasil. Cenério
gue leva ao questionamento: quais S0 0s empasses que 0S
agricultores nordestinos enfrentam e o0s agricultores do Sul ndo?
(BOTELHO; SUELA, 2023).

Para Nunes (2023), o PRONAF apresenta grandes dificuldades de
distribuicdo no territorio brasileiro. Segundo os autores, a regido Sul
representando cerca de 14% do territério de agricultura familiar do Brasil, recebe
mais de 80% dos recursos destinados ao PRONAF, enquanto outras regides
captam cerca de 1%, como € o caso da regido Norte. Logo, é perceptivel que a

politica de crédito pode ser mais eficiente e justa.

Na safra 2021/2022 a regidao Nordeste foi a regido que teve maior
crescimento em relacdo ao acesso aos recursos do PRONAF, segundo Nunes
(2023) esse crescimento representou cerca de 170%. No entanto, os autores
destacam que o crescimento do numero de contratos ndo acompanhou o

crescimento de acesso ao montante financiado, logo conclui-se que que tal
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aumento na disponibilidade de recursos para a regiao foi de forma concentrada.
Assim, fica evidente que a desigualdade na distribuicio do PRONAF nédo se
limita somente entre as 5 regifes do pais, mas também dentro das préprias

regides.

6.2 PRINCIPAIS ENTRAVES NA AQUISIC}AO

E nitido que existem gargalos quando se diz respeito a aquisicdo do
PRONAF, nesse contexto, diversos trabalhos ressaltam tais dificuldades quando
a questado é acesso aos recursos do programa. Dantas, Martins e Martins (2021),
em pesquisa realizada na regido do Triangulo Mineiro, publicada em 2021, na
qual tinha por objetivo investigar os principais motivos que delimitam a utilizacao
do PRONAF pelos produtores rurais traca alguns empasses de aquisicdo do

crédito.

O trabalho se baseou em uma pesquisa quantitativa através de
entrevistas e analises de dados por meio de estatistica, nesse sentido, foi
analisada uma amostra de 25 produtores. Foi observado que 72% da amostra
total ndo teve dificuldades no acesso, enquanto 20% relataram que a principal
dificuldade esta associada a documentacdo e 8% apresentaram que a maior

dificuldade de acesso ao crédito se deve a falta de interesse dos bancos.

Em outro trabalho por Carmo (2015), foram realizadas entrevistas nas
cidades de Teodoro Sampaio e Caiua, no estado de Sdo Paulo em 2013 com
presidentes e vice-presidentes de associacdes de produtores rurais, além de
agricultores, totalizando 22 entrevistados. A pesquisa teve como objetivo avaliar
o papel exercido pelo PRONAF nos assentamentos rurais dos municipios. No

contexto alguns entraves na aquisicdo do crédito foram levantados.

Na pesquisa, foi constatado que as principais dificuldades se tratando da
obtencéo dos recursos do PRONAF estavam ligadas a dificuldades em entender
a proposta do programa, falta de informacao, baixa rentabilidade das atividades
agropecuérias da regido, o que torna pouco atrativo as instituicdes empréstimo

de recursos financeiros.

Em alguns dos trabalhos analisados € ressaltado a importancia de érgaos

governamentais como o Incra e Emater que tem papel de destaque no auxilio de
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acesso ao crédito pelos produtores, uma vez que auxiliam os produtores quanto
as decisdes que devem ser tomadas. Todavia, Andrade (2019) destaca em seu
trabalho que com a auséncia dessas entidades surgem os intermediadores do
crédito, que auxiliam na aquisicdo do PRONAF, mas que levam uma fatia dos
recursos. Com isso, segundo Andrade (2019), esse desvio do crédito para
“bonificagdo” desses atores, acaba ampliando as chances de inadimpléncia dos

agricultores.

Em outra pesquisa, por Martins et al. (2016), os autores propdem a
evidenciar as dificuldades de acesso ao PRONAF na regido Tieté -SP através
de entrevistas com funcionarios de agéncias do Banco do Brasil na regido. Em
resumo, foi constatado a presenca de divergéncias entre o planejamento
governamental e a execucdo do programa na pratica, uma vez que objetivo do
PRONAF é o desenvolvimento agropecuario, principalmente quando se diz em
facilidade de acesso ao crédito pelo pequeno produtor rural. Na pratica, ha
diversas dificuldades principalmente por se tratar de varios niveis decisoérios para
aquisicdo do PRONAF.

E consenso dos trabalhos analisados que a burocracia quando se trata de
checklist de documentos e exigéncias documentais, juntamente com a falta de
conhecimento do programa e das suas normas apresentam-se como o principal
impasse quando se trata de acesso aos beneficios do programa. De forma mais
pontual alguns outros entraves séo levantados pelos trabalhos, como a falta de
incentivo dos bancos ou mesmo auséncia desses, questdes de inadimpléncia,
as exigéncias de garantias e fiadores, a falta de assisténcia técnica e o medo do

endividamento.

Em contra partida, o fator idade foi uma questéo de discordancia entre
dois trabalhos analisados, segundo Dantas, Martins e Martins (2021) em sua
pesquisa, por meio de andlise estatistica constatou que ndo existe nenhuma
relacdo entre idade, propriedade privada ou alugada e dificuldades ligadas ao
acesso do crédito. Por outro lado, Oliveira (2016) que teve por objetivo verificar
o perfil daqueles que tomam crédito rural no municipio de Cacoal-RO, levanta

como empecilhos de acesso ao crédito a burocracia, as garantias, a capacidade
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de pagamento, e a idade, sendo esses 0s mais relevantes no ambito da

pesquisa.

Pelos trabalhos, conclui-se que os motivos que dificultam o acesso ao
crédito estao interligados e ndo podem ser isolados quando analisados, uma vez

gue eles sao complementares.

Todavia, apesar dos impasses existentes para aquisicao do crédito, os
beneficios com o programa séo inegaveis. O PRONAF melhora nitidamente a
qualidade de vida dos produtores que o acessam, além de promover o
desenvolvimento local, uma vez que os recursos circulam dentro do proprio

municipio, fomentando o comércio local, a geracdo de renda e de empregos.
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Tabela 2. Quadro Resumo dos trabalhos analisados

Autores/Ano Objetivo Regido Principais empasses
levantado na aquisicdo do
PRONAF
Raiane Pereira Analisar os principais | Triangulo Documentacéo, falta de
Dantas; Thaylla fatores que dificultam | Mineiro- MG interesse dos bancos.
Assungdo Martins; a utilizacéo do
Lucas Carvalho PRONAF por
Martins (2021). produtores rurais
familiares.
Janio Gomes Do Analisar o Teodoro Falta de informagé&o sobre
Carmo (2015). desempenho Sampaio e procedimentos necessarios
Programa Nacional Caiua- SP para solicitacdo do crédito

de Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF) nos
assentamentos rurais
em Teodoro Sampaio
e Caiua.

junto a documentagéo
necessdéria, baixa
rentabilidade das atividades
agropecuarias da regiéo,
falta de agencias bancarias
nos municipios.

Alexandre Guedes
e Daniela Carvalho
(2017).

Identificar e analisar
possiveis dificuldades
dos agricultores
familiares do munici-
pio de Garanhuns -
PE para ter acesso
aos beneficios do
PRONAF.

Garanhuns — PE

Dificuldades Burocréticas,
(restricBes cadastrais,
reducéo no prazo de
pagamento, exigéncia de
notas fiscais). Dificuldades
de Recursos, relacionadas a
limitagbes de recursos
humanos e financeiros e
dificuldades de comunicacéao,
relacionadas a falta ou
reduzida divulgacéo do
programa.

Leopoldo Oliveira Identificar as Nordeste Inadimpléncia do agricultor,
de Lima, Marcos principais dificuldades falta de assisténcia técnica,
Barros de de acessar os exigéncias documentais,
Medeiros, Maria beneficiarios do restricdo cadastral, falta de
José Ramos da PRONAF no conhecimento das normas do
Silva (2019). Nordeste, durante o PRONAF.

plano safra 2015-

2016.
Pedro Andrade Analisar os impactos | Buritis — MG N&o houve dificuldades de

(2019).

do PRONAF de
microcrédito para 0s
moradores de Unidos
Venceremos-MG.

acesso ao 1° crédito, mas
aos subsequentes:
inadimpléncia dos
produtores.

Wagner Bezerra e
Alessandra Colin,
(2021).

Analisar o
conhecimento e
adesdo ao PRONAF
pelos produtores da
regido.

Lagoa do Carro
- Pe

Falta de orientacéo, poucas
informac0des e a falta de
estrutura.
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(2022).

implantacéo do
PRONAF para os
pescadores
artesanais no
municipio de Imbé-
RS.

Vinicius Assarisse Evidenciar as Tieté- SP Lentiddo dos agentes
Martins et all., dificuldades de financeiros, a pouca
(2016). acesso ao PRONAF qualificacéo dos funcionérios
na regido Tieté , SP guanto a conhecimento e
experiéncia, exigibilidade
documental, principalmente a
DAP, a restricdes do produtor
no Servico de Protecdo ao
Crédito (SPC), necessidade
de garantia pessoal, avalista
ou fianca, falta de informacéao
das regras do programa,
custos bancérios.
Vanderson Viana Averiguar os reflexos | Balsas- MA Falta de
Rodrigues, Eliezer do PRONAF nos informacéao/orientacéo, falta
Henrique da Silva assentamentos de de suporte, exigéncia
Sousa, Ademir S&o José no documental.
Terra (2020). municipio de Balsas,
Maranhao,
analisando os
entraves e acdes do
crédito na regido.
Hiago Vale De Identificar o perfil do Cacoal-RO Documentacao exigida, a
Oliveira (2016). tomador de crédito acessibilidade aos bancos
rural no municipio de guando diz respeito a
Cacoal-RO. facilidade de aproximacéao,
prazos de pagamento,
burocracia, as garantias, a
capacidade de pagamento e
a idade.
Matheus Philippsen | Analisar a Imbé- RS Exigéncia da garantia de

pagamentos, fiadores.

Janete Stoffel,
Anelise Graciele
Rambo e Patricia
Luiza Eberhardt
(2020).

Analisar limites e
potencialidades de
uma do PRONAF
Agroecologia, em
uma cidade do
Parana.

Cantuquiriguagu-
PR

Burocracia, a falta de
informac&o das linhas de
crédito, a ndo portabilidade
da DAP, receio ao
endividamento dos
produtores, falta de demanda
da linha de crédito, e falta de
incentivo das instituicdes.

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

7 CONCLUSAO

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) sem

davidas é um grande mecanismo de desenvolvimento rural, uma vez que o

financiamento promove ndo s6 oportunidades para aquele que tem acesso ao

crédito, como para regido, uma vez que fomenta o comércio local, promove




27

geracdo de emprego e renda. No entanto, analisando algumas producdes
literarias sobre o crédito, € nitido que ainda ha grandes entraves que distanciam

o) produtor do acessar o programa € seus recursos.

A falta de informacao/orientacdo que os produtores possuem a respeito
do financiamento e das regras para concec¢do ao crédito, juntamente com a
burocracia/exigéncia documental surge como um dos principais obstaculos de
acesso a politica. Em gquase todos os estudos analisados, essas questdes séo

levantadas como empecilhos de acesso ao crédito.

A falta de incentivo aos bancos, ou mesmo a auséncia desses agentes
financeiros na regido é outro ponto que afeta a aquisicdo do PRONAF. Além
disso, h4 também as questbes de inadimpléncia, as exigéncias de garantias e
fiadores, a falta de assisténcia técnica tanto na hora da aquisicdo do crédito
guanto na administracdo do recurso e dos projetos e o medo do endividamento.
Nesse sentido, ainda é possivel concluir que todos esses fatores ndo devem ser
analisados individualmente, uma vez que séo interligados, como por exemplo a
escassez de assisténcia técnica que se torna um limitante para acesso ao crédito
pelo produtor. Este por sua vez, mesmo sem assisténcia técnica quando tem
acesso ao financiamento, estd mais propicio a inadimpléncia, jA& que a

administracdo do recurso ou o projeto tende a ter maior chance de negligéncia.

Por fim, por meio da pesquisa contatou-se uma dificuldade maior em
encontrar na literatura estudos que ressaltam empecilhos de acesso ao
PRONAF na regido Sul do pais. Os artigos citados no presente trabalho com
foco nesta regido tratam de linhas e nichos mais especificas do programa, como
0 PRONAF Agroecologia e o PRONAF aplicado na pesca artesanal. Em
contrapartida, para a regido Nordeste, a facilidade em encontrar producdes
literarias sobre dificuldades de acesso ao crédito foi maior. Nesse sentido, pode-
se levantar como questdo que a regido Sul pode ter menos problemas em
questdes de acesso a politica de crédito que outras regides do Brasil, assim
como, a partir do alto numero de obras que abordam dificuldades de acesso ao
PRONAF na regido Nordeste, leva a considerar que a regido talvez seja mais

carente quando a questao € acesso ao programa. Sendo assim, pode se levantar
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como questionamento para futuras pesquisas se a regido Sul apresenta menos

dificuldades de acesso ao PRONAF se comparada a outras regides do Brasil.
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