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O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM ALGUNS
MUNICIPIOS DA ZONA DA MATA MINEIRA

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a Agricultura Familiar nos
municipios de Coimbra, Vicosa e Uba na Zona da Mata mineira e sua articulagdo com o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O PNAE gera para 0s agricultores
familiares novas perspectivas de ampliacdo da comercializacdo de sua producéo. Na Zona
da Mata existe um grande potencial de participacdo do pequeno produtor rural no
desenvolvimento econdmico local. Realizou-se uma pesquisa exploratoria de carater
descritivo, com andlise que visa integrar os estudos disponiveis em bibliotecas virtuais.
Visto que (PNAE) traz varios beneficios aos agricultores familiares, como a melhoria na
renda e na qualidade de vida, uma maior insercdo da mulher no meio rural e uma

alimentacdo mais nutritiva e variada para o publico escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar. Alimentacéo escolar. PNAE.



1 INTRODUCAO

No Brasil, nos ultimos anos, temas como agricultura familiar tém ganhado
visibilidade em diferentes setores da sociedade e tém sido incorporados as agendas de politicas
publicas em varios niveis governamentais. Considerado como um dos segmentos mais relevante
para a producdo de alimentos no Brasil, a agricultura familiar vem sendo responsavel por grande
parte da seguranca alimentar, visto que é responsavel por 70 % dos alimentos consumidos no
pais, fornecendo alimentos para o0 mercado interno e contribuindo no desenvolvimento do meio
rural. Porém, apenas cerca de 24,3% da area rural do pais é ocupada com propriedades
familiares, o que pode inviabilizar financeiramente esses estabelecimentos. (BITTENCOURT,
2018).

A Agricultura Familiar é definida pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, sendo
os agricultores familiares individuos que detenham areas inferiores a quatro médulos fiscais
(unidade de medida agréria utilizada no Brasil, instituida pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, expressa em hectares e variavel para cada
municipio), prevalecimento de mao de obra familiar no estabelecimento e renda
predominantemente vinda de atividades econémicas resultantes do proprio estabelecimento.
(BRASIL, 2006).

Ressaltado no cenario nacional e internacional no campo das politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo e nos modelos atuais como uma das estratégias brasileiras de promocéo
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) é um dos mais antigos programas de alimentacdo do Governo Federal. (PEIXINHO,
2013; MOSSMANN E TEO, 2017).

A insercdo da agricultura familiar no PNAE foi uma luta dos trabalhadores rurais
que se uniram por interesses sociais e apoio politico, partindo da realidade da inseguranca
alimentar brasileira e das dificuldades vividas pelo meio rural. Em um ambiente politico
favoravel, a partir do envolvimento de diferentes setores governamentais e da sociedade civil,
na figura do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o PNAE teve propostas
de reformulagdes, dentre elas a inclusdo da compra de alimentos da agricultura familiar na Lei
11.947/2009. (HAWKES et. al., 2016).

A adesdo de produtos da agricultura familiar local, além de incentivar o
desenvolvimento econdmico e social, promove também o consumo diario de alimentos
saudaveis, diversificados e da cultura local. A vista disso, a Uni&o repassa aos estados e

municipios por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), um



valor anual do qual 30 %, no minimo, deve ser destinado a obter produtos da agricultura
familiar. Tal fato promove beneficios aos agricultores familiares, por terem a valorizacdo de
sua classe e aos escolares, pela oferta de alimentos mais frescos, variados e de habito cultural
local. (TRICHES e SCHNEIDER, 2010).

A Zona da Mata mineira, uma das 12 mesorregides do estado de Minas Gerais, €
considerada prevalentemente rural, com uma estrutura agraria caracterizada como regido de
médias e pequenas propriedades rurais. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2010), seus municipios tém 82 % dos estabelecimentos rurais
com menos de 100 hectares, prevalecendo a agricultura familiar que vém enfrentando situacdes
de baixa densidade populacional. (BRASIL, 2015).

Segundo dados IBGE (2010), relacionada a estrutura fundiaria, Coimbra é
composta por pequenas e médias propriedades rurais, voltadas para a agricultura de subsisténcia
e comercializacdo, em baixa escala, assim como para criacdo de gado para corte e leite.
Enquanto Vigosa conta com 12 setores rurais, tendo no total de sua composi¢do, 63
comunidades rurais (CENSUS, 2014), onde a economia do municipio baseia-se,
essencialmente, no ensino, agricultura, pecuaria e prestacdo de servicos especializados
(comércio e construgdo civil). JA& o municipio de Uba, possui, de acordo com a EMATER
(2014), 73 agricultores familiares que se destacam na produgdo de hortifrutigranjeiro e
bovinocultura de leite.

Mesmo que o PNAE procure incentivar a producdo da agricultura familiar e a
melhoria nas condi¢fes alimentares de seus referentes publicos-alvo, é necessario que se tenha
mais conhecimento dos reais impactos dessas politicas para esse tipo de agricultura. Para o
sucesso do programa € importante que elas sejam atrativas para os produtores familiares.
Identificar as vantagens e desvantagens para a agricultura familiar € imprescindivel para que o0s
programas ndo colapsem do ponto de vista da oferta dos alimentos. Esse tipo de avaliagdo €
extremamente importante a fim de permitir averiguar se as politicas publicas estdo gerando
resultados positivos. (BUAINAIN & SOUZA FILHO 2007; ROSSI, 2012).

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar os resultados obtidos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar na Zona da Mata mineira, além de compreender a importancia
desse Programa e sua articulagdo com a agricultura familiar, identificando como 0 mesmo tem

contribuido para o desenvolvimento dessa regiéo.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nos municipios de

Coimbra, Vigosa e Uba na zona da mata mineira.

2.2 Objetivos especificos

» |dentificar as vantagens e desvantagens do PNAE para a agricultura familiar.
o Compreender a importancia desse Programa para a agricultura familiar.

¢ Identificar como PNAE tem contribuido para o desenvolvimento dessa regido.



3 METODOLOGIA

Foi realizado um estudo de revisao bibliografica exploratorio, descritivo, com
analise integrativa. Esse tipo de revisao possibilitou reunir, de maneira sucinta, as pesquisas de
analise relevantes ja concluidas, que deram suporte a tomada de decisdo e melhoria da pratica
e permitiram chegar a conclusdes, a partir do tema de interesse, possibilitando aumentar a
confiabilidade e profundidade das conclusdes desta revisao. Para que se tenha uma revisao
integrativa bem realizada, deve-se seguir os mesmos padroes de rigor, clareza e replicagdo
utilizados nos estudos primarios. (MENDES et al., 2008).

Para esta revisdo, primeiramente, foi definido o tema, a questdo da pesquisa, os
critérios de busca, inclusdo e exclusdo de artigos e as informacdes que seriam extraidas dos
artigos. Ap6s a busca e a leitura de todos os titulos e resumos, foram selecionados aqueles
julgados pertinentes ao objetivo do estudo.

O levantamento dos dados foi realizado nos meses de margo a setembro e, para tal,
0 autor considerou as seguintes variaveis: autor, titulo, tipo de estudo, periédico e ano de
publicacdo. Na construcdo do estudo, foi feito um levantamento bibliografico, que foi realizado
em bases de dados virtuais (internet) e abrangeu artigos cientificos especializados no PNAE
que atendiam o objetivo proposto pelo estudo.

A verificagdo dos estudos foi realizada por meio da anélise descritiva,
que permitiu observar, analisar e correlacionar os dados com a maior acuracia possivel. Os

resultados foram agrupados em categorias analiticas, a depender das teméticas abordadas.



4 REFERENCIAL TEORICO

Para melhor entendimento da literatura utilizada neste trabalho, o referencial tedrico
estd divido nos seguintes subtopicos: Agricultura familiar, Politicas Publicas, Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e Zona da Mata e o PNAE.

4.1 Agricultura Familiar

Por agricultura familiar usamos os critérios da Lei n.11.326/2006, conhecida com a
Lei da Agricultura Familiar. Assim, baseada nesta lei e segundo o IBGE (2009), séo
considerados ‘“familiares” os produtores que: ndo detivessem estabelecimentos com areas
maiores que quatro modulos fiscais (no Brasil variam de 5 a 110 hectares, dependendo da
regido); utilizassem predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades do seu
estabelecimento ou empreendimento; tivessem a renda familiar predominantemente originada
de atividades ligadas ao proprio estabelecimento e dirigissem o estabelecimento em conjunto
com sua familia, abrangendo também pescadores, silvicultores, extrativistas, agricultores
quilombolas, indigenas e assentados da reforma agréria.

No Brasil, de acordo com o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), a agricultura familiar ocupa uma extensédo de &rea de 80,9 milhdes de hectares, o que
representa 23 % da area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. O levantamento
do Censo Agropecuario de 2017, realizado em mais de 5 milhdes de propriedades rurais de todo
0 Brasil, aponta que 77 % dos estabelecimentos agricolas do pais foram classificados como de
agricultura familiar. Ainda segundo as estatisticas a agricultura familiar empregava mais de 10
milhGes de pessoas em setembro de 2017, o que corresponde a 67 % do total de pessoas
ocupadas na agropecuaria, sendo responsavel pela renda de 40 % da populagdo

economicamente ativa.



Figura 1- Proporcéo das areas e dos nimeros de estabelecimentos da agricultura familiar e ndo familiar.
Agriculturas familiar e nao familiar
Proporgcao das areas e dos numeros de estabelecimentos

Area Estabelecimentos
77 % 77 %
Agricultura Agricultura
nao familiar familiar

23% 23%
Agricultura familiar Agricultura n3o familiar

Fonte: Censo Agropecudeio 2017 -‘."ﬁ;-. AGQ N\[ IAIBGE

Fonte: Censo Agropecuério (2017).

O setor se destaca como produtor de alimentos, em especial pela produgéo de milho,
mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos, olericolas, feijdo, cana, arroz,
suinos, aves café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas. Nas culturas permanentes, o
segmento responde por 48 % do valor total da producdo de café e banana; nas culturas
temporarias, por 80 % do valor da producdo de mandioca, 69 % do abacaxi e 42 % da produc¢éo
do feijdo, entre outras. De acordo com o censo agropecuario citado, a agricultura familiar é a
base da economia de 90 % dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. (EMBRAPA,
2020).

4.2 Politicas Publicas

De acordo com Souza (2006), politicas publicas € um conjunto de agdes e decistes
que o governo utiliza, diretamente ou através de delegacdo, para resolver os conflitos e
influenciar a vida dos cidadaos, ganhando reconhecimento a partir da necessidade do Estado de
adotar politicas restritivas de gastos, da nova visdo da sociedade sobre o papel do governo e da
necessidade de construir maneiras para desenvolver 0s paises com democracias recém
formadas, tanto no &mbito econdmico quanto no @mbito social.

Como forma de reparar os problemas e visar o desenvolvimento regional, foram
criadas as politicas publicas voltadas a agricultura familiar. De acordo com Picolotto (2012),
foi criado no final do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), do qual o foco era tratar das questbes relacionadas a
agricultura familiar e a reforma agréaria, e também o Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento, que ficou responsavel pelo conhecido “agronegocio”. Mesmo ndo sendo o



unico responsével pelas politicas da agricultura familiar, desde o inicio o MDA acabou
concentrando boa parte destas. No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foram criadas vérias
politicas publicas para a agricultura familiar que vao além das que ja existiam relacionadas ao
crédito, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

No total de politicas para a agricultura familiar podemos citar, de acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (2013): Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater), Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Seguro da Agricultura Familiar (SEAF),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territdrios Rurais (PDSTR), Programa de Agro industrializacdo da Agricultura
Familiar, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2), Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Animal (SUASA), Terra Legal, Programa Cadastro de Terra e Regularizacédo
Fundiaria, programas de educacéo e capacitagdo, Talentos do Brasil, Terra Forte, Biodiesel, e
Garantia-Safra.

Com a formacdo deste conjunto de politicas, o grupo de agricultores e as
organizacOes de representacdo conseguiram interlocucdo com setores do Estado, passando a
serem reconhecidos, 0 que acabou resultando na criagdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006). Esta lei define oficialmente a agricultura familiar como
categoria profissional e estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. (PICOLOTTO, 2012).

4.3 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o mais antigo programa
social do Brasil, instaurado em 1955, conhecido comumente como “Merenda Escolar”. Mas foi
entre 1995 e 2010 que ocorreram mudancas significativas no Programa. Segundo Peixinho
(2013), em 1997, o PNAE se integrando ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), que esta ligado ao Ministério da Educacdo (MEC), em que sua principal atividade é a
assisténcia financeira a projetos e programas do ensino basico das escolas publicas

(PEIXINHO, 2013). A trajetoria do Programa é extensa como pode ser vista no quadro 1.



Quadro 1 — Trajetdria do PNAE

ANO ACONTECIMENTOS

1940 | Instituto de Nutricdo defendia a proposta de 0 Governo Federal oferecer alimentacdo ao
escolar. Entretanto, ndo foi possivel concretizé-la, por indisponibilidade de recursos
financeiros.

1950 | Elaborado Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricao, denominado Conjuntura Alimentar
e o0 Problema da Nutri¢éo no Brasil. E nele que, pela primeira vez, se estrutura um programa
de merenda escolar em dmbito nacional, sob a responsabilidade publica.

Apenas o Programa de Alimentac&o Escolar sobreviveu, contando com o financiamento do
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente Unicef, que permitiu a
distribuicdo do excedente de leite em p6 destinado, inicialmente, a campanha de nutrigdo
materno-infantil.

1955 | Assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME),
subordinada ao Ministério da Educagdo. Convénios realizados diretamente com o Fisi e
outros organismos internacionais.

1956 | Decreto n® 39.007, de 11 de abril de 1956. Passou a se denominar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), com a intengcdo de promover o atendimento em ambito
nacional.

O nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE)
1965 | pelo Decreto n°® 56.886/65

Programas de ajuda americana, entre os quais destacavam-se: o Alimentos para a Paz,
financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid); o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das
populagdes carentes e a alimentacdo de criancas em idade escolar; e o Programa Mundial
de Alimentos (PMA), da Organizagéo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
(FAO/ONU).

1976 | O programa era parte do Il Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (Pronan).

1979 | Passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

1988 | Constituicdo Federal de 1988;

Direito a alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de
programa suplementar de alimentacdo escolar oferecido pelos governos federal, estaduais
e municipais.

1993 | Execucdo do programa de forma centralizada (6rgdo gerenciador planejava os cardapios,
adquiria os géneros por processo licitatério, contratava laboratérios especializados para
efetuar o controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela distribui¢do dos alimentos
em todo o territorio nacional).

1994 | Descentralizacdo dos recursos para execugdo do Programa (Lei n° 8.913, de 12/7/94);
Convénios com 0os municipios e com o envolvimento das Secretarias de Educacdo dos
estados e do Distrito Federal.

O ntmero de municipios que aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para
4.314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros.

(Continua...)



Quadro 1 — Trajetoria do PNAE. (Continuacao...)

1998 De acordo com Medida Provisoria n 1.784, de 14 /12 /98, além do repasse direto a todos
0s municipios e Secretaria de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita sem a
necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares,
permitindo maior agilidade ao processo;

Instituicdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)
como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execugdo do programa.

2001 | Medida Provisoria n 2.1784, de 28 /06 /2001. A obrigatoriedade de que 70% dos recursos
transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos e 0
respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacgdo agricola do municipio, fomentando
0 desenvolvimento da economia local.

2006 | Exigéncia da presenca do nutricionista como responsavel técnico do programa;

Foi estabelecido a parceria entre 0 FNDE com as institui¢cbes federais, culminado na
criacdo dos Centros Colaboradores de Alimentacdo Escolar — Cecanes;

O PNAE é conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de
Alimentacdo Escolar Sustentavel. Nesse contexto é, é importante ressaltar os Acordos
Internacionais firmados com a Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e a
Agricultura— FAO e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, sob os principios da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

2009 | Sancdo da Lei n.° 11.947, de 16 de junho, trouxe mais avancos para 0 PNAE, como a
extensdo do Programa para toda rede publica de educacdo bésica, e a garantia que no
minimo 30 % dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar

2013 | Inclusédo para alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado — AEE,
para os da educacdo de jovens e adultos semipresencial e para aqueles matriculados em
escolas de tempo integral

Fortalecimento de um dos eixos do Programa, Educacdo Alimentar Nutricional (EAN), que
vai de encontro ao das politicas publicas atuais relacionadas a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN)

2015 | Resolucdo CD /FNDE n.° 4, considerando o fortalecimento da agricultura familiar e sua
contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico local.

Alteracdo da redacdo dos artigos 25 e 26 da Resolucdo FNDE n.° 26 que tratavam a
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizacoes.

2020 | Publicada a Resolucdo FNDE n.° 6, sobre a aquisicdo de alimentos e refeigdes fornecidas
aos escolares no ambito do PNAE, a viabilidade de execucdo e desenvolvimento local,
refeicOes e a importancia do efetivo controle social sobre o cumprimento dos parametros
nutricionais

Fonte: FNDE, 2016.

Como visto acima, o PNAE teve origem em 1940, quando o entdo instituto de
nutrigdo defendia a proposta do governo federal de oferecer alimentagéo nas escolas, no entanto,
iIsSo ndo se concretizou devido a falta de recursos financeiros. (DANTAS DA SILVA;
COELHO DA SILVA, 2011).

Em 1979 a campanha passou a ser “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)”, sendo centralizador, através do qual o 6rgdo gerenciador planejava a compra de
alimentos, e formulacéo de cardapios através de licitagdo. Contudo, em 1994 por meio da Lei

n°® 8.913, o PNAE passa a ter os recursos descentralizados, sendo executados mediante
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realizacdo de convénio com os municipios e com as Secretaria de Educacéo dos Estados e dos
Distrito Federal. (BELIK et al., 2011; RIBEIRO et al., 2013).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), desde 1954, foi assumido
como politica de Estado de grande importancia socio educacional, considerado o mais antigo e
um dos maiores do género no mundo. Tem grande importancia como politica educacional pelo
fato de a alimentagéo ser atividade natural e cotidiana da escola, e pela necessidade de se
proporcionar o acesso a algum tipo de alimento ao aluno durante sua permanéncia em sala de
aula. O PNAE tem como objetivo “contribuir para o crescimento ¢ 0 desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo” (BRASIL,
2009).

Segundo o Fundo Nacional de Educagdo Basica (FNDE), o objetivo de diminuir os
problemas na alimentacdo, na nutricdo e na permanéncia de criancas e jovens da educacéo
publica, foi criado em 2009, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A verba
para garantir a manutencdo do programa é repassada pelo governo federal. De acordo com
alein®11.947, de 16/6/2009, é obrigatdrio que 30% do valor repassado pelo governo as escolas
seja utilizado na compra de produtos da agricultura familiar. A transferéncia do recurso leva
em consideracdo os dados do censo escolar que € realizado no ano anterior.

O valor do repasse do PNAE é feito levando em consideracdo o numero de alunos
matriculados no ano anterior e o total de dias letivos. Além disso, o valor por aluno é de acordo

com a modalidade de ensino como apresentado a seguir:

Quadro 2- valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno.

Modalidade de ensino Valor por aluno/dia (R$)
Creches 1,07
Pré-escola 0,53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64
Ensino Fundamental e Médio 0,36
Educacéo de jovens e Adultos 0,32
Ensino integral 1,07
Programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral 2,00
Alunos em atendimento educacional especializado no contraturno 0,53

Fonte: FNDE, 2021.

O PNAE além de contribuir com a questdo alimentar escolar, desempenha um papel
importante na producéo agricola familiar local, pois, segundo dados da Prefeitura Municipal de

Vigosa, muitos pequenos agricultores abastecem as escolas com a sua producéo. Desse modo €
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uma oportunidade para o pequeno agricultor melhorar a renda familiar e também contribuir
para o equilibrio ecoldgico, ja que a produgdo em pequenas propriedades ndo agride tanto o
meio ambiente como o0 que ocorre em grandes areas de producéo.

A obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
facilita o escoamento da producdo local, estabelece vinculos entre o campo e a cidade e fortalece
um sistema alimentar baseado na socio biodiversidade. Essa medida integra a busca pela
reducdo da pobreza e do éxodo rural a partir do momento que oportuniza trabalho e fonte de
renda extraida do campo, alem de incentivar a alimentacdo saudavel, os habitos regionais e a
forma de produgdo socialmente e ambientalmente mais justa. (TRICHES e SCHNEIDER,2010;
SARAIVA et al., 2013).

Pensando na importancia social que a agricultura familiar possibilita Turpin (2008)
afirma que, ela ndo pode ter relevancia apenas econdmica, mas deve representar também a
possibilidade de fortalecer um modo de producgdo socialmente mais justo e ambientalmente
equilibrado. O desenvolvimento local sustentavel serd possivel com acBes que reduzam a
pobreza e as desigualdades ao mesmo tempo em que consigam proteger 0 meio ambiente das
frequentes agressdes representadas pelos processos de crescimento econdémico.

Aguiar (2011) fortalece a importancia desempenhada pela agricultura familiar em
varias perspectivas, pois gera producdo de alimentos, atua na geracdo de empregos, na
distribuicdo de renda e terras, além de utilizar técnicas e praticas agricolas que visam

preocupacdo com o meio ambiente.

4.3 Zona da Mata e o PNAE

Com um total de 853 cidades e abrangendo uma area de 586.522,122 km, Minas
Gerais € 0 estado com maior nimero de municipios do pais (IBGE, 2010). Ele se diferencia dos
demais estados devido a sua diversidade cultural, econdmica e extensdo territorial, sendo sua
agricultura dominantemente familiar. Das 43 milhdes de propriedades agricolas do pais
considerada como familiar, 473,4 mil de estabelecimento estdo em Minas Gerais, a qual
emprega mais de 1,2 milhdes de pessoas (PERES JR et al., 2013).

Segundo dados IBGE (2010), relacionada a estrutura fundiaria, Coimbra é
composta por pequenas e médias propriedades rurais, voltadas para a agricultura de subsisténcia
e comercializacdo, em baixa escala, assim como para criacdo de gado para corte e leite. A
agricultura familiar no municipio de Coimbra se destaca na produc¢éo de alguns produtos, como

café, feijdo, milho em gréo, tomate, bem como a avicultura e pecuaria (IBGE, 2013).
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A estrutura econdmica deste municipio é baseada na oferta de servigos, no setor
agropecudrio, aparecendo a industria em terceiro lugar em termos de Produto Interno Bruno
(PIB). O municipio possuia 743 propriedades rurais cadastradas no INCRA no ano de 2014,
prevalecendo a agricultura familiar. De acordo com os registros da EMATER-MG (2016), estdao
cadastrados 1.398 agricultores familiares no municipio, que recebem instrucdo sobre os
programas governamentais destinados a este setor, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), entre outros. A EMATER-
MG (2016) ressaltou que o municipio foi contemplado, em 2011 e 2012, com o prémio Gestor
Eficiente da Merenda Escolar 1.

Localizada na Zona da Mata mineira, distante ha aproximadamente 230 km de Belo
Horizonte, a cidade de Vigosa possui 72.220 habitantes, sendo 6,8 % desse montante (4.915)
correspondente a zona rural, de acordo com dados do IBGE (2010). Caracterizada desde inicios
século XIX, como um polo de comercializacdo agricola, trazendo o café como o seu principal
produto. Vigosa conta com 12 setores rurais, tendo no total de sua composi¢do, 63 comunidades
rurais, ocupando uma area de 232,40 km2 representando 77,60% do territorio total de Vicosa
(CENSUS, 2014). Em relagdo a economia do municipio baseia-se, essencialmente, no ensino,
agricultura, pecudria e prestacdo de servicos especializados (comércio e construcéo civil).

Segundo Valaddo e Souza (2017), no municipio de Vicosa-MG o PNAE foi
efetivado 2011 e, em 2017, atende 5747 alunos matriculados em 35 instituicdes educacionais
da rede publica de ensino. Em relacdo ao PNAE com a agricultura familiar, o programa, nos
dias de hoje, conta com 29 agricultores familiares ativos e esse numero sofreu pouca alteragdo
desde a sua implementacdo.

Considerado como segundo maior centro industrial e comercial da Zona da Mata
mineira de acordo com a SMS (2010), Ubéa é também o maior municipio do estado em extensao
territorial e o terceiro maior polo moveleiro do pais. Esse destaque se da por sua proximidade
com centros comerciais e consumidores do pais, segundo Cuco (2012).

Conforme o IBGE (2010), o municipio ocupa uma area territorial de 407,45 km2
e contava em 2010 com uma populacdo de 101,519 habitantes, tendo um pressuposto estimado
de 108,493 habitantes para 2013. Desse quantitativo, apenas 3,81% sdo residentes de areas
rurais (FIALHO et al, 2011). O municipio possui, de acordo com a EMATER (2014), 73
agricultores familiares que se destacam na producdo de hortifrutigranjeiro e bovinocultura de
leite.

Segundo Costa (2009), apesar do aparecimento de supermercados e lojas
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especializadas, o comércio popular das feiras livres permanece como 0 espago mais
democrético e de sociabilidade entre as pessoas de um determinado local. Com o fortalecimento
do PNAE, a venda de produtos da agricultura familiar para as escolas se tornou um novo campo
para geracao de renda, além dos pequenos mercados e feiras livres.

E fundamental que os pequenos agricultores busquem parcerias e certificacdes para
melhorar e valorizar os seus produtos. Usando como exemplo, o municipio, Vigosa alguns
agricultores estdo se unindo e criando uma rede de parceria, em busca de gestdo compartilhada
e de uma economia solidaria. Um exemplo é o realizado pela Rede raizes da mata, ligado ao
Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM). Que tem como misséo
promover 0 acesso ao conhecimento e a recursos e metodologias no sentido de aumentar a
participacdo social e fortalecer o protagonismo dos atores da regido na reivindicacdo dos seus
direitos de cidaddo, assim como na construcdo de um modelo de agricultura sustentavel.

De acordo com 0 CTA-ZM (2018), a iniciativa que mobiliza agricultores familiares,
produtores, técnicos, estudantes e consumidores tem superado muitos desafios, além de
alcancar varios avancos e conquistas nos ultimos anos. O mais recente ¢ o “Cadastro de
Organizacdo de Controle Social” (OCS), que garante a qualidade organica dos alimentos
produzidos pelas familias agricultoras que participam da Rede.

Ao analisar a importancia que a agricultura familiar desempenha na sociedade e
compreendendo o papel do PNAE como um programa de politica publica que busca uma
participacdo da agricultura familiar, € importante salientar que mesmo existindo desafios e as
limitacGes, € um programa que tem gerado resultados positivos para agricultura familiar e para
o0 desenvolvimento rural local e nacional.

O gréfico abaixo mostra os valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar para o PNAE.
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Gréfico 1 - Valores investidos na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para 0 PNAE.
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Fonte: FNDE, 2018.

Das trés cidades analisadas, Coimbra recebeu R$ 83.672,59 do FNDE, repassando
R$ 2.850,80 para o PNAE, totalizando apenas 30,90% do valor, Uba recebeu R$1.315.940,70
repassando R$646.732,36, equivalente a 49,15%, e a cidade de Vigosa recebeu R$
1.001.300,16, repassando R$ 453.608,84, totalizando 45,30% do valor. O grafico mostrou que
das trés cidades analisadas, a cidade de Coimbra repassou 0 minimo do recebido pelo FNDE,
sendo a cidade que menos investiu na aquisicdo de géneros alimenticios em relacdo Uba e
Vicosa. Sendo Uba a que mais utilizou desse recurso.

O acesso ao mercado, por meio de politicas publicas e do proprio segmento da
agricultura familiar estdo em continuas transformacfes econémicas e técnicas. Essas
transformacbes estdo intimamente ligadas as evolugbes do ambiente institucional,
principalmente ligadas as politicas de desenvolvimento rural, que refletem diretamente nas
praticas econdmicas e organizacionais desse segmento e as proprias mudancas sociais e
organizativas dos agricultores. (SABOURIN, 2006).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os artigos selecionados para a composi¢ao deste estudo se apresentam no Quadro
3.

Quadro 3 - Estudos selecionados sobre o PNAE na Zona da Mata.

N° TITULO FONTE DA AUTOR / ANO
PUBLICACAO

Avaliacao do Programa de Aquisicdo de | repositorio.ufscar.br OLIVEIRA, 2015
Alimentos (PAA) e do Programa
1 Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE): Estudo de <caso na
Microrregido de Uba- MG

Avaliacdo de efetividade do projeto de | locus.ufv.br BASTOS, 2017
aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar no municipio de

Coimbra-MG

O processo de empoderamento da | locus.ufv.br BARBOSA, 2017
mulher rural ¢ o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE): O caso de
Vicosa-MG

Programa Nacional De Alimentagdo | locus.ufv.br TRIVELATTO, 2018
Escolar (PNAE): Participagdo da
agricultura familiar em Vigosa-MG e a
situacdo de (In)seguranca alimentar e
nutricional de familias de agricultores

fornecedores

Fonte: Autoria propria, 2021.

Apos todo o processo de inclusdo e exclusao dos artigos, foi feita a analise bibliografica

dos trabalhos selecionados sobre 0 PNAE na Zona da Mata (Quadro 4).




16

Quadro 4 - Analise bibliografica dos estudos sobre o PNAE Zona da Mata.
N° Resultados
Houve um incentivo ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma diversificacao

da producao, que tem como consequéncia um cardapio mais variado, além de inser¢ao

! de mais produtores. Observou também que o valor pago ao produtor por sua producao,
foi compativel ao mercado, sendo esse um ponto positivo para o produtor.
A melhoria na renda e incentivo a diversificagdo da produgdo, impactou também no
) empoderamento feminino, devido ao maior envolvimento das mulheres nas atividades.

Percebeu-se uma melhora na qualidade de vida dos agricultores envolvidos,

promovendo a inclusdo e fixagdo no meio rural.

E inegavel a percepgdo de melhoria de renda, a partir do maior envolvimento das
mulheres oferecendo-as mais autonomia. os resultados apontam a baixa participacao
3 | dos agricultores familiares ao projeto, aumento da renda familiar, estabilidade para
vender seus produtos, incentivo para introduzir novas culturas ¢ melhorias na

qualidade de vida do agricultor e sua familia.

Houve uma promog¢ao da melhoria na alimentagdo escolar, ¢ da qualidade de vida dos
agricultores fornecedores. A diversificagdo da produ¢do, promoveu a oferta de
4 | alimentos mais frescos e locais qualidade de vida das familias, melhoria de renda,
incentivo ao desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local. Havendo também,

um incentivo a produgdo sustentavel e social.

Fonte: Autoria propria, 2021.

Segundo Oliveira (2015), o PNAE incentiva o desenvolvimento sustentavel, além
de contribuir com a preservacdo da cultura alimentar da regido, incentivando a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura
familiar. Enfatizando, algumas vezes a comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros,
produtos processados e leguminosas. Essa diversificacdo auxilia na confeccdo de um cardapio
composto com maior variedade e proporciona a inser¢do de mais produtores.

Apesar do programa ser mais facil e pratico de comercializar, o valor pago pelo
produto praticado nessa politica € condizente com o mercado local, considerando o programa
como um impacto positivo. Evidenciou ainda que, embora empregar a preservacao do meio
ambiente, incentivando a recuperacdo da biodiversidade, por meio do uso de sistemas de
cultivos sustentaveis para o desenvolvimento ser um objetivo visado pelo PNAE, ndo ha

ocorréncia da reducdo da aplicacdo de agrotdxicos, devido a altitude e temperatura, a producgéo
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de alguns produtos comercializados ndo ser possivel sem o uso de inseticidas, herbicidas, etc.

Para Bastos (2017), os agricultores familiares do estudo tiveram a percepcéo
positiva, demonstrando assim que PNAE € um importante politica pablica que proporciona aos
agricultores melhorias na renda. O programa tem incentivado a diversificagdo agricola, abrindo
campo para novas culturas, e mesmo que ainda incipiente, a pratica da producdo organica, livre
de agrotdxico. Ja as repercussdes sociais, 0 programa tem estimulado a integracdo nas relacdes
institucionais dos 6rgédos publicos e privado de extensao rural e o agricultor familiar. Ha um
maior envolvimento das mulheres, esposas dos agricultores, nas atividades produtiva e
operacional que envolve o programa, ou seja, as mulheres vém contribuindo mais ativamente
para a manutencao da propriedade, no processo de producdo agricola e na comercializacdo dos
produtos.

Com a participacdo no PNAE, as familias obtiveram melhorias em sua qualidade
de vida, sendo que as mulheres tém mais autonomia em relagéo a producéo e a renda familiar.
Entretanto, as atividades domésticas continuam sendo responsabilidade exclusivamente das
mulheres, o que afirma a divisdo sexual do trabalho. A participacdo no PNAE favorece o
empoderamento pessoal, pois possibilita a melhoria da renda e o acesso da mulher e da familia
a diferentes recursos que antes ndo eram alcancados. Essa realidade interfere na qualidade de
vida das mulheres, uma vez que, se a familia estd bem elas também se sentem felizes e
realizadas. (BARBOSA, 2017).

Para Trivellato (2018) os avancos trazidos pela Lei 119411947/2009 ao PNAE, com
0 acesso a agricultura familiar mobilizou interacBes antes ndo demandada e acrescenta a
agricultura familiar ao publico beneficiado pelo PNAE. Assim, desenvolvendo com
comprometimento a inclusdo da agricultura familiar, enfrentando desafios ao longo do
percurso, aprimorando o processo de comercializacdo e principalmente, promovendo melhorias
na alimentacdo escolar e na qualidade de vida das familias de agricultores fornecedores. A
participacdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar proporciona a oferta de alimentos
frescos, de habito local e incentivo & agricultura mais sustentavel e social, por trazer
oportunidade de emprego, renda e valorizacdo a populagdo rural. Tais beneficios séo

reconhecidos pelos diferentes setores que permeiam esse Programa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo apresentado no estudo, conclui-se que o PNAE desempenha um papel
importante na producéo agricola familiar local, pois facilita o escoamento da producéo, sendo
uma oportunidade para o pequeno agricultor melhorar a renda familiar e se apresentando como
uma alternativa muito interessante na busca pela reducéo da pobreza e do éxodo rural. Além
disso, contribui para um ambiente mais equilibrado e para uma alimentacdo escolar mais
saudavel, diminuindo problemas com falta de alimentos, problemas nutricionais e permanéncia
de criancas e jovens no meio rural.

O PNAE na regido da Zona da Mata mineira, como evidenciado pelos estudos, tem
como principais pontos positivos, além do ja mencionado, uma maior diversificacdo e
planejamento das propriedades, possibilidade de constituicdo de associacdes e cooperativas,
ampliando a perspectiva de acesso a outros mercados, distribui¢cdo da renda durante o ano e
seguranca de preco, gerando estabilidade para comercializar os produtos e proporcionando
também a diminuicdo da dependéncia de intermediarios. Todos esses fatores influenciam
positivamente na permanéncia dos agricultores familiares na zona rural.

Os resultados obtidos demonstram que a adesdo ao PNAE ndo somente foi benéfica
aos produtores e beneficiados pelo programa, como também teve grande importancia no

empoderamento da mulher rural dessa regido, oferecendo a elas mais autonomia.
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